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1. Ausgangslage in Nordrhein-Westfalen

In der Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen ist 1994 die bisherige Doppel spitze von
hauptamtlichem Stadtdirektor und ehrenamtlichem Birgermeister - ein Erbe der britischen
Besatzungszeit nach dem 2. Weltkrieg - ersetzt worden durch ein eingleisiges System mit
einem hauptamtlichen Biirgermeister an der Spitze. Fir eine Ubergangszeit oblag es zunichst
der Kommunalvertretung, einen hauptamtlichen Blrgermeister - in kreisfreien Stadten
Oberbiurgermeister - als Chef der Verwaltung und Vorsitzenden des Rates zu wahlen. Im
September 1999 erfolgte dann in den 396 nordrhein-westfélischen St&dten und Gemeinden
und in den 31 Kreisen die Direktwahl von Birgermeister und Landrat. Inzwischen sind etwas
mehr als zwei Jahre ins Land gegangen, so dass jetzt sicher der richtige Zeitpunkt ist, eine
Zwischenbilanz zu ziehen.

Natdrlich kénnte man spekulieren, ob die friihere Doppel spitze - eventuell mit kleinen
Korrekturen - nicht eigentlich das bessere System gewesen ist; vor allem vor dem
Hintergrund, dass Kommunen in den letzten Jahren haufig mit Wirtschaftsunternehmen
verglichen werden. Legt man eine Unternehmensstruktur von Aufsichtsrat und Vorstand zu
Grunde, passt die kommunale Doppel spitze mit dem Ratsvorsitzenden entsprechend dem
Aufsichtsratsvorsitzenden und dem Stadtdirektor entsprechend dem Vorstandsvorsitzenden
eigentlich besser. All dies sind alerdings miiRige Uberlegungen.

In Nordrhein-Westfalen ist eine breite Akzeptanz der neuen Kommunalverfassung
festzustellen. Relevante Kréfte, die die Reform zurlick drehen wollen, sind nicht erkennbar.
Es hat eine ganze Reihe von Verdnderungen im politischen Gefiige gegeben. Und es gibt
einige kleine Anderungswiinsche in Richtung Gemeindeordnung, die aber nicht von einer
solchen Durchschlagskraft sind, dass sie das Gesamtsystem in Frage stellen.

2. Was hat sich durch die neue Gemeindeor dnung geandert?

2.1 Anforderungsprofil des Birgermeisters

Bel den durch die Reform ausgel 6sten Veranderungen ist zunéchst das gednderte
Anforderungsprofil fur das Burgermeisteramt zu nennen.

Esist vallig korrekt, dass von der Gemeindeordnung fir den direkt gewahlten Blrgermeister
anders als fruher fir den Stadtdirektor - und heute noch fur die ratsgewéhlten Beigeordneten -
keine formale Fachqualifikation und einschlégige Berufserfahrung gefordert wird. Eine
solche fachliche formale Qualifikation wird bel keinem mit direkter Wahl besetztem Amt in
der Bundesrepublik verlangt. Wenn man Demokratie ernst nimmt, muss man dem Wahler und



der Wahlerin natirlich auch zugestehen, dass sie wissen, was sie tun und wen sie fir welches
Amt wahlen.

In der praktischen Arbeit der letzten zwei Jahre hat sich nach Erkenntnis des Verfassers - der
selbst Jurist und Verwaltungsfachmann mit betriebswirtschaftlichen Grundkenntnissen ist -
gezeigt, dass ein Amtsinhaber nicht unbedingt Jurist oder Betriebswirt oder
Verwaltungsfachmann sein muss, um erfolgreich zu arbeiten, auch wenn derartige
Qualifikationen nicht direkt storen mussen. Einige Grundkenntnisse im juristischen und
betriebswirtschaftlichen Bereich erleichtern dem Birgermeister sicher die Arbeit. Aber das
erfordert weder die Ausbildung zum Juristen noch zum Betriebswirt.

Erforderlich sind eher Kompetenzen im sozialen Bereich, Kommunikations- und
Lernfahigkeit, Durchsetzungsverméogen, Organisations- und Flhrungserfahrung sowie eine
gewisse Empathie in dem Sinne, dass man fahig ist, Strémungen, Meinungen, Trends und
Stimmungen in der Bevdlkerung zu erkennen und aufzugreifen.

Esist sicher auch notwendig, dass der Burgermeister nicht beratungsresistent ist, aso die
Fahigkeit besitzt, auf andere zu héren. Das ist Ubrigens etwas was auch fir einen fachlich
hochstqualifizierten Verwaltungschef gilt. Niemand ist schon in einer Verwaltung mittlerer
GrofRenordnung in der Lage, Baurechtsfragen, Sozialrechtsfragen, Einwohnermeldewesen,
Umweltschutz usw. in alen Details zu beherrschen. Ein Jurist und Verwaltungsfachmann ist
vielleicht in der Lage, sich in fast jedes Thema einzuarbeiten. Das hat sicher einen gewissen
Disziplinierungseffekt fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Die zeitliche Belastung erlaubt
aber im Normalfall nicht, sich regelméaliig mit allen Einzelheiten eines VVorgangs befassen zu
kénnen.

Die Bereitschaft, sich beraten zu lassen, sollte allerdings mit einer entsprechenden
Kritikfahigkeit gepaart sein, im Sinne der Fahigkeit zum kritischen Denken und zum
kritischen Hinterfragen. Es ist eine allgemeine Erfahrung, dass man dann, wenn ein Jurist
sagt, "das geht rechtlich nicht" oder wenn ein Ingenieur erklart, "das ist technisch nicht mach-
bar", immer ein dickes Fragezeichen dahinter setzen sollte. Meist ist zwar die Aussage richtig,
aber haufig gibt es doch eine Mdglichkeit, das gewtiinschte Ziel zu erreichen, wenn auch
vielleicht auf einem etwas anderen Wege.

Wenn einerseits nicht der reine technokratische Verwaltungsfachmann gefragt ist, so ist
andererseits auch nicht der nette Mensch von nebenan oder der Typ des populistischen
Bierzeltkonigs bzw. Volkstribuns a's Leitbild anzusehen. Vielleicht kann ein Wahlkampf mit
Populismus, Beliebtheit und Bekanntheitsgrad gewonnen werden, fir eine Amtszeit von funf
Jahren drfte dies wohl kaum ausreichen. Im Laufe der Jahre wird bei der Blrgerschaft die
Erkenntnis wachsen, dass ihr Blrgermeister nicht nur fir repréasentative Aufgaben und die
Abgabe von Versprechungen daist, sondern zugleich auch fir die Leitung der
Stadtverwaltung bezahlt wird und fir die Umsetzung gegebener V ersprechungen selbst
zusténdig ist. Ob Schwéchen des Burgermeisters bel der Verwaltungsfihrung in der
Offentlichkeit bekannt werden, hangt allerdings auch davon ab, inwieweit seine Arbeit von
den politischen Gremien und der Lokal presse kritisch begleitet wird.

Der Idealtyp des Birger meistersist eine Mischung aus korrektem Verwal tungsfachmann,
dynamischem Wirtschaftsmanager, einfiihlsamem Sozialtherapeuten, weitblickendem
Stadtplaner und volksnahem Vereinsmenschen. In der Wirklichkeit wird es diesen Idealtypen
natUrlich niemals lupenrein geben.

2.2 Auswahlkriterien der Parteien
Das genannte Anforderungsprofil ist alerdings keines, das sich bei den Gremien der

politischen Parteien, die die Auswahl des Birgermeisterkandidaten vor der Direktwahl 1999
vorzunehmen hatten, ganz durchgesetzt hat.



In den Parteigremien spielten andere Auswahlgesichtspunkte eine Rolle, ndmlich in erster
Linie die Parteizugehdrigkeit und die bisherige politische Position. Soweit nicht schon ein
ratsgewdahlter hauptamtlicher Birgermeister der eigenen Parteicouleur existierte, war der
Kreis, in dem man zunéchst nach einem geeigneten Kandidaten Ausschau hielt, die Gruppe
von bisherigem ehrenamtlichen BUrgermeister oder stellvertretenden Blrgermeister,
Fraktionsvorsitzender, Parteivorsitzender des Stadtverbandes und eventuell auch der ortliche
L andtagsabgeordnete. Im Zeitpunkt 1999 gehdrte auch der bisherige Stadtdirektor zum
Auswahlkreis dazu, wenn er denn die gewlinschte Nahe zur Partel hatte. Dies bedeutete nicht
nur das blof3e Parteibuch, sondern auch die zu Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit den
Parteigremien. Wenn das nicht der Fall war, wurde tatsachlich lieber der Parteisoldat gesucht.
Bel der Wahl 1999 ist noch recht wenig im Vorfeld tiberlegt worden, ob es nicht fir das
Gesamtergebnis gunstiger sein konnte, einen parteilosen Blrgermeisterkandidaten
aufzustellen bzw. die Parteizugehorigkeit des Kandidaten weniger deutlich herauszustellen. In
vielen Kommunen wurde der Burgermeisterkandidat auch - pro forma - auf Platz 1 der
Parteiliste fur den Rat gefuhrt.

Esist zu hoffen, dass sich in bel den politischen Parteien in NRW die Erkenntnis durchsetzt,
dass sie sich keinen Gefallen tun, wenn sie die Personalauswahl fir das Birgermei steramt
nach erworbenen Parteimeriten treffen. Langfristig gesehen niitzt es einer Partei mehr, wenn
sie jemanden aufstellt und unterstiitzt, der die entsprechende Qualitat mitbringt, um das Amt
auch tatsachlich auszufillen.

2.3 Entscheidungskriterien der Wahler schaft

Bel der Blrgerschaft ist ganz Gberwiegend der Wechsel von der Doppel spitze zu dem neuen
eingleisigen System nicht verstanden worden, insbesondere weil der Begriff "Birgermeister”
gleichgeblieben war.

Wenn im Wahlkampf vom Birgermeisteramt die Rede war, so stand in den Kdpfen vieler
Burgerinnen und Burger das Bild des ehrenamtlichen Burgermeisters, wie sie es seit Uber
vierzig Jahren gewohnt waren, aso a's nebenberufliche T&tigkeit von Lehrern, Hausfrauen,
Handwerksmeistern u.a., die sich neben dem Ratsvorsitz ausschliefdlich
Représentationsaufgaben widmeten. Dass es bei der Wahl 1999 zugleich auch um die
Besetzung der Position des Chefs der Stadtverwaltung ging, war vielen wohl nicht bewusst.
Eine Rolle gespielt hat u.U. ein oft zu horendes Argument, wonach der Gesetzgeber, wenn er
denn gewoallt hétte, dass Vorbildung und bisherige Berufserfahrung eine Rolle spielen soll, es
jains Gesetz hétte hineinschreiben konnen.

Es hat sich bei der Wahl Ubrigens herausgestellt, dass die Bevdlkerung tUberwiegend keinen
Parteifunktionar an der Spitze haben wollte. Die bisherigen Stadtdirektoren und hauptamtliche
Bilrgermeister, die sich entschieden hatten, ohne Parteiunterstiitzung als unabhéngige
Kandidaten anzutreten, haben sehr gute Erfahrungen damit gemacht und héufig hervorragend
abgeschnitten.

2.4 Attraktivitat des Amtes

Bel den Motiven, sich fur das Blrgermeisteramt zu interessieren, spielen finanzielle
Uberlegungen sicher in einer Reihe von Féllen eine Rolle. Dies gilt firr alle digjenigen, die
bereits vorher als Beamte im offentlichen Dienst tétig waren und demgeméald auf eine
ausreichende Zahl von Vordienstjahren zurtickblicken konnen. Im Besoldungsgefiige des
offentlichen Dienstes gehdren die Amter von Biirgermeister und Landrat zu den
Spitzenpositionen. Da es keine Verpflichtung gibt, sich einer zweiten Wahlperiode zu stellen,



bringt das Biurgermeisteramt fur alle Angehdrigen des Beamtenstandes ein erhebliches Mal3
an finanzieller Freiheit und Unabhangigkeit mit sich.

Das finanzielle Motiv gilt alerdings nicht fir Personen auf¥erhalb des 6ffentlichen Dienstes,
da hier eine Wahlperiode noch keinen Pensionsanspruch ausl6st. Ebenso ist auch die Hohe
des Burgermeistergehaltes fir Manager und Vorstandsmitglieder aus dem Bereich der freien
Wirtschaft eher unattraktiv.

Diesist alerdings kein spezifisches Problem der kommunalen Ebene, sondern gilt fur die
Rekrutierung von politischem Spitzenpersonal auf Landes- und auf Bundesebene genau so.
Ebenso wie im kommunalen Bereich die Gehdlter eines Vorstandsvorsitzenden der Sparkasse
oder eines Geschéftsfihrers einer kommunal getragenen Gesellschaft im Normalfall deutlich
Uber dem Einkommen des BUrgermeisters liegen, Ubersteigen auch die Einkommen von
Managern der grof3en Wirtschaftsunternehmen - oder auch von Fuf3ballspielern - drastisch die
Gehdlter eines Ministerprasidenten oder des Bundeskanzlers.

Das Hauptmotiv, sich fir die Position des Burgermeisters zu interessieren, ist m.E. am
ehesten der Gestaltungsspielraum, den dieses Amt mit sich bringt. Man ist der Chef, man hat
keinen Vorgesetzten mehr Uber sich, und man kann tatsachlich eine ganze Menge bewegen.
Wenn man also das Amt des Birgermeisters fir kompetente und fahige Bewerber interessant
machen will, so sind Landes-, Bundes- und EU-Gesetzgeber aufgefordert dafir zu sorgen,
dass die Tétigkeit in der Kommune attraktiver wird. Die Einengung der kommunalen Ebene
durch Vorschriften, Richtlinien, Verordnungen und anderen Vorgaben sowie gleichzeitig die
Einschrankung der finanziellen Spielrédume der Kommunen macht die Position des
Burgermeisters nattirlich erheblich unattraktiver. Denn fir das reine Ausfihren von Gesetzen
und von Pflichtaufgaben, sowie die Mitteilung, dass aus Konsolidierungsgrinden nunmehr
auch die letzte freiwillige kommunale Leistung eingestellt wird, reicht ein gut ausgebildeter
Oberinspektor. Dazu brauchen wir nicht den direkt gewahlten Birgermeister, und tbrigens
auch nicht die gewahlten Stadtverordneten.

2.5 Erwartungen der Birger schaft

Was erwartet die Burgerinnen und Birger, und damit die Wéhlerschaft, von ihrem neuen
hauptamtlichen Blrgermeister?

Insbesondere in kleineren Gemeinden erwartet der Blrger die Hilfe in konkreten
Einzelfallen. Ob es die Genehmigung fur den Carport ist, die aus irgendeinem Grund nicht
erteilt wird. Ob es der Stral3enbaum ist, der die Garageneinfahrt stort. Ob es ein Arbeitsplatz
fur den Enkel ist, die Vermittlung einer neuen Wohnung, die grof3ziigige Regulierung eines
Schadensfalles, das Schlichten eines Nachbarschaftsstreites oder dhnliches. Hier muss der
Birgermeister helfen oder zumindest glaubhaft machen, dass er sich bemiht zu helfen. Dazu
gehort, dass der Burgermeister in der Kommune préasent und ansprechbar ist.

Die Ubrigen Erwartungen richten sich zunéchst nach dem L ebenslagenprinzip und den
eigenen Interessen. Wenn kleine Kinder da sind, sind Kinderspielplétze und Kindergérten
wichtig. Bei dteren Kindern hat der Zustand der Schulen und der Jugendangebote Prioritét.
Sportbegeisterte interessieren die Sportanlagen und Sportangebote, Kulturbeflissene das
kulturelle Angebotsspektrum. Fur dltere Menschen wird u.a. bedeutsam, ob die Straf3en und
offentlichen Gebéaude behindertengerecht gestaltet sind. Bel Jugendlichen reduziert sich die
Einschétzung der eigenen Kommune und damit auch des Birgermeisters oft auf die Frage, ob
eine vernunftige Disco und ein Kino vorhanden sind.

Ein weiterer Anknipfungspunkt fir die Erwartungshaltung gegeniiber dem Birgermeister ist
die Mitgliedschaft in einem Verein oder einer Interessengemeinschaft. Vom Tennisverein
Uber die Rassegefltigel zlichter bis zum Mannergesangsverein. Hier geht es zumeist um
Unterstiitzung der Vereinstétigkeit, Ubernahme der Schirmherrschaft bei einer Veranstaltung,



Ehrung von Jubilaren bel der Jahresversammlung und dhnliches.

Was nicht erwartet wird, ist die perfekte Verwaltungsfilhrung. Dasist fir den Normalblrger
ohnehin kaum nachzuvollziehen. Der Birgermeister, der ein neues Computersystem einsetzt
oder eine innovative L e stungspramienberechnung fir seine Mitarbeiter einfihrt, wird
dadurch kaum Pluspunkte bei der Blrgerschaft ssmmeln. Gleiches gilt fir das Engagement
des Burgermeisters auf3erhalb der eigentlichen Birgermeistertdtigkeit. Die Verdffentlichung
von Aufsétzen in der Fachpresse oder die Mitarbeit in den Uberregionalen kommunalen
Spitzenverbanden wird von der Offentlichkeit wohl nur selten honoriert werden.

Allerdings erwarten die Birger, dass sie dann, wenn sie Behor denkontakte haben,
freundlich, schnell und kompetent bedient zu werden. Jeder Arger, der hierbei fur den Burger
entsteht, wird zumindest zum Teil auch dem Birgermeister angel astet werden.

Allgemein wird von der Kommune und damit vom Birgermeister erwartet, dass die Stralien,
Pléatze, Grunflachen und offentlichen Einrichtungen in der Gemeinde sauber und gepflegt
sind. Sauberkeit und Ordnung im 6ffentlichen Raum sind fur viele Menschen ganz
wesentliche Werte.

2.6 Konsequenzen aus der Erwartungshaltung der Bir ger schaft

Legt man die aufgezahlten Erwartungen der Birgerschaft zu Grunde, ist der Blrgermeister
gut beraten, wenn er in erster Linie sein Augenmerk auf intensive Bir ger kontakte richtet.
Dies bedeutet zum einen, dass er Einladungen von Vereinen, Verbanden und

I nteressengruppen moglichst oft personlich wahrnimmt und auch bei 6ffentlichen
Veranstaltungen wie Stadtfest, Weihnachtsmarkt, Sportfestival usw. Présenz zeigt. Zum
anderen sollte er auch selbst aktiv den Burgerkontakt organisieren bzw. erméglichen. Wie er
das gestaltet, liegt weitgehend in seiner Hand: Sprechstunden, Beschwerdetel efon,
Kummerkasten, Burgerstammtisch, "Birgermeister vor Ort", NeubUrgerabend,
Zielgruppengespréche, offentliche Ehrung verdienter ehrenamtlich Tétiger etc. Eine Grenze
setzt hier nicht die Fantasie, sondern allenfalls das eigene Zeitbudget. Bei Beschwerden von
Birgern ist ein effektiv organisiertes Beschwerdemanagement innerhalb des Rathauses
hilfreich.

In zweiter Linieist der gute und regelmaidig gepflegte Kontakt zur L okalpresse einschliefdich
etwaiger Wochenblétter oder Lokalradios wichtig. Das Motto sollte sein: "Tue Gutes und rede
darliber” bzw. lasse darliber berichten. Was nicht in den Medien erscheint, findet weitgehend
nicht statt. Allerdings muss man auch vor einem "Presse-Overkill" warnen. Ein Blrgermeister
der in einer Ausgabe der Tageszeitung regel maldig mehrfach erscheint, verschleifdt seine
Person und seine Anliegen sehr schnell.

Die néchste Ebeneist die Palitik, ist der Rat, die Fraktionen und die politischen Parteien. Mit
dem Rat ist schon deswegen eine konstruktive Zusammenarbeit erforderlich, weil die
wesentlichen Entscheidungen in einer Kommune nach der Gemeindeordnung nun einmal
Ratsentscheidungen sind. Eine objektive, offene und konstruktive Einstellung zu alen
Fraktionen vermindert zudem die Gefahr, Zielscheibe politischer Angriffein der
Offentlichkeit zu werden.

Je nach besonderer Situation in einer Kommune kann auch die etwas intensivere
Kontaktpflege zu den anséssigen Wirtschaftsunternehmen von Bedeutung sein. Sei esim
Rahmen einer bestandspflegenden Wirtschaftsférderung zur Sicherung der Arbeitsplétze und
Gewerbesteuereinnahmen, sei es zur Gewinnung von Sponsoren fur stadtische Projekte und
Veranstaltungen und andere gemeinnltzige Aktivitéten in der Stadt.

Nach den vorhergehenden Ausfiihrungen konnte der Eindruck entstehen, die Beschéftigung
mit Aufbau- und Ablauforganisation, Personalfiihrung sowie Lésung interner Probleme der
eigenen Stadtverwaltung sei eher nachrangig. Diesist allenfalls bei einer sehr kurzfristigen



Sichtweise zutreffend. Abgesehen davon, dass der Birgermeister sein Gehalt auch und gerade
fr die Verwaltungsleitung - den Schwerpunkt der friheren Stadtdirektorentétigkeit - erhélt,
werden sich auf Dauer Schwachpunkte der Verwaltung auf die offentliche Einschétzung des
Burgermeisters auswirken. Je mehr in der Bevdlkerung die Erkenntnis wachst, dass ihr
Bilrgermeister nicht nur allgemeiner Reprasentant und unverbindlicher Ansprechpartner fr
die Burgerschaft ist, sondern tatséchlich fur das Funktionieren der Stadtverwaltung
verantwortlich ist, desto stérker werden Schwéchen in der Funktionsféhigkeit der Verwaltung
sowie burgerunfreundliches Verhalten von einzelnen Bediensteten dem Birgermeister
personlich vorgeworfen werden.

2.7 Organisation der Tagesarbeit

Was sich unter der Geltung der neuen Gemeindeordnung fir den Birgermeister auf jeden Fall
gegenlber dem friheren Stadtdirektor geéndert hat, ist die Organisation der taglichen Arbeit.
Natdrlich wird jeder Amtsinhaber selbst Aufgabenschwerpunkte entsprechend seinen eigenen
Neigungen und den Bedurfnissen seiner Kommune setzen, es sind aber einige algemeine
Tendenzen erkennbar.

Vom Zeitaufwand her gesehen, bilden Verwaltungstétigkeiten und nicht die représentativen
Aufgaben den Schwerpunkt der Arbeit. Dabei lassen sich die Tétigkeitsbereiche nicht etwa
nach dem Schema, Montag bis Freitag Verwaltung und am Wochenende dann Repréasentation
und Burgerkontakte, trennen. Beide Bereiche gehen ineinander tber.

Das zeitliche Ubergewicht der Verwaltungsarbeit - schon allein im Rahmen der
Routinetatigkeit von Posteingang und Unterschriftenmappen - fuhrt Gbrigens nach dem
Grundsatz "Das Sein pragt das Bewul3tsein” dazu, dass Burgermeister, die aus dem
politischen Bereich kommen, sich durch die standige Nahe zur Verwaltung sehr rasch eher
mit dieser identifizieren, als mit der Politik, aus der sie gekommen sind. Gedndert hat sich
aber gegentiber der friiheren Stadtdirektorentatigkeit der Blickwinkel. Die inhaltliche
Ausrichtung der Arbeit ist nicht mehr primér die Verwaltung selbst oder der Rat, sondern der
Blickwinkel ist nunmehr die Burgerschaft und deren Erwartungen.

Da die zeitliche Belastung bei jedem Blrgermeister, der sein Amt ernst nimmt, erheblich ist,
kommt der Fahigkeit, Aufgaben zu delegieren, eine noch groliere Bedeutung zu als friher.
Vorteilhaft ist dabei, dass der Blrgermeister innerhalb der Verwaltung die
Organisationsgewalt und grundsétzlich auch die Personalhoheit inne hat. Dies ermdglicht es
ihm, die jeweils passende V erwal tungsorganisation und Aufgabenzuordnung festzulegen und
flr sich selbst die notwendige personelle Unterstiitzung und Entlastung - sei es durch eine
Stabsstelle, einen personlichen Referenten, ein Rats- und Birgermeisterbiiro 0.4 - sicher zu
stellen.

2.8 Spannungsfelder in Palitik und Verwaltung

Die unter dem alten System der Doppel spitze denkbaren personlichen Konflikte zwischen
ehrenamtlichen Birgermeister und hauptamtlichem Stadtdirektor sind im neuen eingleisigen
System weggefallen. Allerdings waren derartige Auseinandersetzungen in den nordrhein-
westfalischen Kommunen in der Vergangenheit eher die Ausnahmen.

Es bestehen aber auch in der neuen Kommunalverfassung Spannungsfelder und
Konfliktbereiche in Politik und Verwaltung.

In einer Reihe von Gemeinden, in denen nach der Wahl von 1999 Birgermeister und
Ratsmehr heit eine unterschiedliche politische Zuordnung haben, ist es erkennbar zu
Spannungen zwischen den Beteiligten gekommen. Hier ist die Gefahr grof3, dass von seiten



der Ratsmehrheit die zuvor verlorene Burgermeisterwahl nun noch nachtraglich im
Tagesgeschaft gewonnen werden soll bzw. die Grundlagen fir eine erfolgreichere néchste
Birgermeisterwahl gelegt werden sollen.

Durch seine Rolle als derjenige, der den Sitzungstermin und die Tagesordnung festlegt und
die Sitzung leitet, hat der Blrgermeister zwar zunachst einen gewissen Vorrang gegentber
dem Rat. Andererseitsist er an rechtmaldige Beschliisse der Ratsmehrheit gebunden und muss
diese ausfuhren.

Unabhangig von der noch zu behandelnden Frage, ob nicht der Gesetzgeber in einzelnen
Punkten eine Nachbesserung der Gemeindeordnung vornehmen muss, sollte sich aber die
Erkenntnis durchsetzen, dass an einem Machtkampf oder Kleinkrieg zwischen Ratsmehrheit
und Burgermeister keine Seite Interesse haben kann, da letztlich beide Kontrahenten verlieren
wrden.

Geblieben, und mdglicherweise sogar stérker geworden, ist das Spannungsfeld zwischen
Burgermeister und seiner eigenen Fraktion, insbesondere, wenn dies die Mehrheitsfraktion
ist.

Mit einem selbstbewusstem Fraktionsvorsitzenden, der berufliche Perspektiven fir sich selbst
mit seiner Fraktionstatigkeit verbindet und sieht, dass dort ein hoch attraktiver Posten wartet,
der nicht mehr an formale Fachqualifikationen gebunden ist, ist schon vorprogrammiert, dass
nicht alles nur solidarisch und freundschaftlich verlauft. Auch ein ehrgeiziger Parteivorsit-
zender in einer Kommune ist einer derjenigen, der sich berufen fuhlen kénnte, bei der
néchsten Wahl die Biirgermeisterposition anzustreben. Dies gilt insbesondere dann, wenn der
Birgermeister sich tatsachlich eher als Anwalt der Blrger empfindet und nicht als
verlangerter Arm seiner politischen Partei. Hier konnte die Versuchung grof3 sein, ihn
wahrend der Amtszeit zu disziplinieren bzw. bel der néchsten Wahl durch eine stérker

partei politischen gebundene Person zu ersetzen.

Die Erfahrungen in Baden-Wrttemberg zeigen allerdings, dass die dortige Wéhlerschaft
derartige Kandidaten nicht schétzt.

Es gibt einen weiteren Problembereich im Birger meisteramt selbst zwischen dem
Burgermeister als Verwaltungschef, der zur Neutralitét verpflichtet ist und andererseits dem
Birgermeister als Kandidaten, der Wahlkampf fihren muss. Das galt im Wahljahr 1999 fur
die, die damals Stadtdirektor oder schon hauptamtlicher Birgermeister waren und zur Wahl
antraten. Bel der néchsten Wahl 2004 gilt dieses Problem fir alle digjenigen, die
weitermachen wollen.

Zwar lassen sich sicher eine grof3e Zahl der offentlichen Auftritte fir den Amtsinhaber als
Diensttétigkeit darstellen, ohne dass dies al's Mif3orauch gebrandmarkt werden konnte.
Schwierig wird es aber bel unzweifelhaften Wahlkampfaktivitéten wie die Prasenz an einem
Wahlkampfstand oder die Durchfiihrung von Hausbesuchen. Muss der Birgermeister dies auf
den Feierabend verlegen - wann hat ein Blrgermeister Feierabend? - oder muss er dann einen
Kurzurlaub einlegen?

Es gibt weiterhin einen moglichen Loyalitétskonflikt innerhalb der Verwaltung.

In vielen Verwaltungen sind Verwaltungsmitarbeiter - von der Beigeordneten- bis zur
Sachbearbeiterebene - parteipolitisch engagiert. Sie arbeiten in den entsprechenden
Parteigremien mit und beteiligten sich in der Vergangenheit naturgemal’ auch aktiv im
Wahlkampf. Das war friher kein grof3es Problem, da der Verwaltungschef ja nicht
unmittelbar volksgewahlt wurde. Es sind im eingleisigen System aber mehrere
Konstellationen denkbar, in denen es innerhalb der Verwaltung zu erheblichen Spannungen
dadurch kommen kann, dass politisch gebundene V erwaltungsbeschéftigte einen Wahlkampf
gegen ihren eigenen obersten Vorgesetzen unterstiitzen sollen. So etwa, wenn der amtierende
Burgermeister als unabhangiger Bewerber fir die nachste Wahl gegen einen Parteikandidaten
antritt oder wenn er eine andere politische Zugehdrigkeit hat a's die Mehrzahl seiner
Verwaltungsmitarbeiter.



3. Was solltein der neuen Gemeindeordnung gedndert werden?

Eine allgemeine Schwéche in der nordrhein-westfélischen Kommunalverfassung ist, dass der
Wechsel von der Doppelspitze auf die neue Eingleisigkeit nicht konsequent genug geschehen
ist. Man hat den Eindruck, dass der Gesetzgeber den nunmehr direkt gewahlten Blrgermeister
zwar stérken, aber im Verhéltnis zum Rat nicht allzu stark machen wollte.

Daneben gibt es in einigen kleineren Einzelfragen Kritik und V erénderungsvorschlége zur
Gemeindeordnung aus Sicht der Blrgermeisterinnen und Blrgermeister.

3.1 Personalr echtliche Befugnisse

Die Abgrenzung der personal rechtlichen Befugnisse zwischen Burgermeister und Rat ist von
der Gemeindeordnung in der Weise geregelt worden, dass dem Blrgermeister grundsétzlich
nach 8 74 Abs. 1 S. 2 GO die gesamten beamten-, arbeits- und tarifrechtlichen
Entscheidungen zugewiesen sind. Diese grundsétzliche Befugnisist allerdings dadurch
eingeschrankt, dass nach 8 74 Abs. 1 S. 2 GO die Hauptsatzung eine andere Regelung treffen
kann. Der Wortlaut legt zunéchst die Annahme nahe, dass sich der Rat alle

personal rechtlichen Entscheidungen durch Hauptsatzung vorbehalten kann. Das VG Aachen
hat dazu mit Urteil vom 28.06.2001 entschieden, dass die genannte Vorschrift den Rat einer
Kommune nicht unbegrenzt erméchtigt, dem Birgermeister die

Personal entschel dungskompetenzen zu entziehen und auf sich zu verlagern. Dem ist voll
zuzustimmen, denn 8 74 Abs. 1 GO ist im Lichte der starken Stellung des Birgermeisters
auszulegen, die dieser durch seine Direktwahl in der Verwaltung und insbesondere durch
seine Verantwortlichkeit fur die Leitung, Beaufsichtigung und Verteilung des
Geschéftsganges der gesamten Verwaltung sowie durch seine festgelegte Eigenschaft als
Dienstvorgesetzter aller Beamten, Angestellten und Arbeiter erhalten hat. Die Gesamtzahl der
Vorschriften ergibt, dass dem Burgermeister in Personalangel egenheiten ein eigensténdiger
organschaftlicher Aufgabenbereich zusteht.

Im Hinblick auf die Gesamtverantwortung des Blurgermeisters fur die Verwaltung wére eine
nicht einschrankbare umfassende Personalkompetenz des Birgermeisters die folgerichtigste
Losung. Der Burgermeister ist auf ein fachkundiges und harmonisierendes Personal
angewiesen, um die Verwaltung al's geschlossenes Ganzes zusammenzuhalten. Die politische
Steuerung und Kontrolle durch den Rat kann im Rahmen der Beratungen und
Beschlussfassung des Stellenplanes erfolgen.

Will man an einer Einschrankungsmaoglichkeit durch die Hauptsatzung festhalten, wére es
zumindest angebracht, dies auf einzelne - hdhere - Vergitungsgruppen zu beschranken und
ein Einvernehmen mit dem Blrgermeister zu normieren. Nur so kann letztlich der Blrger-
meister seiner Gesamtverantwortung gegentiber Rat und Birgerschaft gerecht werden.

3.2 Stellung der Beigeordneten

Der Burgermeister leitet und verteilt die Geschéfte der Verwaltung und kann sich dabel
bestimmte Aufgaben vorbehalten und die Bearbeitung einzelner Angelegenheiten selbst
Ubernehmen, 8§ 62 Abs. 1 GO. Im gewissen Gegensatz dazu kann der Rat gemal3 8 73 Abs. 1
GO den Geschéftskreis der Beigeor dneten festlegen.



Nach dem Ausgang der Kommunalwahlen, die in vielen Kommunen dazu gefihrt haben, dass
die Ratsmehrheit einer anderen politischen Richtung angehdrt als der Birgermeister, tritt
verstarkt die Problematik auf, dass der Rat Uber das Recht aus § 73 Abs. 1 GO dem
Birgermeister direkt oder indirekt bestimmte Aufgaben zur eigenen Wahrnehmung aufbirden
oder umgekehrt bislang vom Blrgermeister selbst wahrgenommene Geschéfte den
Beigeordneten tbertragen will.

Es begegnet keinen rechtlichen Bedenken, wenn der Rat einzelne Fachamter verschiedenen
Beigeordneten zuordnet. Nicht gedeckt von 8 73 Abs. 1 GO ist jedoch das Ansinnen, dem
Birgermeister konkrete einzelne Amter zuzuordnen. Vielmehr kann der Rat wegen des
insofern eindeutigen Wortlautes des Gesetzes nur den Geschéftskreis der Beigeordneten
festlegen. Alle Sachbereiche, die vom Rat nicht konkret einem Beigeordneten zur Erledigung
zugewiesen sind, sind fur den Burgermeister danach disponibel. In der Art und Weise, wie der
Birgermeister die nicht vom Rat positiv zugeordneten Sachbereiche organisieren will, ist er
folglich nicht gebunden.

Zur Frage, ob der Rat auch bisher vom Blrgermeister selbst wahrgenommene Sachbereiche
diesem entziehen und den Beigeordneten zuweisen kann, ist darauf hinzuweisen, dass das
Recht des Rates insofern begrenzt worden ist, als der Birgermeister sich neben der
Bearbeitung einzelner Angelegenheiten gem. 8§ 62 Abs. 1 Satz 4 GO bestimmte Aufgaben zur
eigenen Wahrnehmung vorbehalten kann. Dies bedeutet, dass der Birgermeister - ungeachtet
der vom Rat festgelegten Geschéftsverteilung - zeitlich unbegrenzt Aufgaben, die er im
Einzelnen etwa durch eine Geschéaftsanwei sung bestimmt hat, selbst wahrnehmen kann. Wie
der BUrgermeister die generellen Aufgabenbereiche abgrenzt, muss ihm jedoch Uberlassen
bleiben. Dem Birgermeister sind dabei insoweit Schranken gesetzt, als der Geschéftskreis der
Beigeordneten durch seine generelle Zustandigkeitsregelung nicht in seinem Kern ausgehohlt
werden darf.

Bel der vom Rat der Kommune durchzufihrenden Wahl eines Beigeor dneten ist zu
Uberlegen, ob dem Birgermeister nicht hierflr ein Vorschlagsrecht, unter Umstanden in Form
eines Mehrfachvorschlages, eingeraumt werden sollte. Alternativ konnte auch die
Notwendigkeit der Herstellung des Einvernehmens mit dem Burgermeister normiert werden.
Die Beigeordneten bilden die oberste Filhrungsebene der Kommunalverwaltung und sind
damit die wichtigsten Mitarbeiter fUr den hauptamtlichen Burgermeister als V erwaltungschef.
Eine Auswahl dieses Fuhrungspersonals ohne jede Mitwirkungsmaoglichkeit des
Bilrgermeisters steht mit seiner Stellung als Alleinverantwortlicher fir die gesamte
Verwaltungsfihrung im Widerspruch.

3.3 Stimmrecht des Blrgermeisters

In der neu gefassten Gemeindeordnung von 1994 war festgelegt, dass der Blrgermeister als
Vorsitzender des Rates und des Hauptausschusses Stimmrecht hat. Zugleich war geregelt,
dass er nicht Mitglied des Rates ist. Dain den Vorschriften der Gemeindeordnung relativ
willkarlich an manchen Stellen vom "Rat" und an anderen Stellen von "Mitgliedern des
Rates' die Rede war, fuhrte dies dazu, dass der Birgermeister im ersten Fall mit stimmen
durfte, in der zweiten Fallgruppe dagegen nicht. Die daraus resultierenden Unklarheiten sind
durch eine kleine Novelle in der Weise behoben worden, dass nunmehr nach § 40 Abs. 2 GO
die klare Regelung besteht, dass der Birgermeister im Rat das gleiche Stimmrecht wie ein
Ratsmitglied besitzt, bis auf eine enumerative Aufzéhlung von insgesamt 12 Fallen, in denen
er nicht mit stimmen kann. Dadurch ist die notwendige Rechtssicherheit hergestellt, auch
wenn eine vollsténdige Freigabe des Stimmrechts sicher in der Praxis besser handhabbar
waére.
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3.4 Dauer der Amtszeit

Die Amtszeit des Birgermeisters von 5 Jahren und die vorgegebene verbundene
Birgermeisterwahl mit dem Rat ist nach wie vor umstritten. Kritiker verweisen darauf, dass
eine 5-jadhrige Amtszeit gerade fur Quereinsteiger von auferhalb des 6ffentlichen Dienstes fur
eine sinnvolle Sacharbeit zu kurz sei, da nach einer notwendigen Einarbeitungszeit schon bald
wieder der nachste Wahlkampf beginnen miisse.

Hinzu kommt, dass fur Burgermeister, die keine Vordienstzeiten im offentlichen Dienst
vorweisen kénnen, nach 5 Jahre noch keine Ruhegehaltsanspriiche entstanden sind. Um An-
reize fUr Kandidaten aus der Privatwirtschaft zu schaffen, wird daher von diesen Kritikern
eine Verlangerung der Amtszeit auf 8 Jahre gefordert, da damit eine Grundversorgung
gesichert ist. Demgegentiber ist zu Uberlegen, dass die Versorgung nach 8 Jahren, wenn keine
sonstigen Vordienstzeiten hinzukommen, ausgesprochen gering ist. Auch kdnnte
moglicherweise fir einen Burgermeister aus der Privatwirtschaft die Riickkehr in diesen
Bereich nach 5 Jahren etwas leichter sein as nach 8 Jahren. Das Problem der Versorgung von
Birgermeistern, die keine Vordienstzeiten im 6ffentlichen Dienst aufweisen kénnen, sollte
auf jeden Fall inhatlich intensiv diskutiert werden. Mdglicherweise liegt die Lésung in der
Gewahrung eines angemessenen Ubergangsgeldes, wenn ein Biirgermeister nach lediglich 5-
jahriger Amtszeit die versuchte Wiederwahl nicht schafft.

3.5 Koppelung von Rats- und Birger meisterwahl

Eine Besonderheit des nordrhein-westfélischen Kommunalverfassungsrechtsist die
Termingleichheit von Rats- und Burgermeisterwahl.

Dies bindet den jewelligen Birgermei sterkandidaten politisch enger an die Partel, dieihn
aufgestellt hat. Wer von wem in diesem Verhdtnis abhangig ist, bestimmt sich alerdingsim
wesentlichen danach, wem die Rolle des Zugpferdes zugetraut wird. Dies kann durchaus auch
der BUrgermeisterkandidat sein.

Die Kommunalwahl 1999 hat gezeigt, dass es zwar in vielen Féllen eine Parallelitét im
Abstimmungsverhalten der Wahlerschaft fir die Blrgermeisterposition einerseits und die
Ratssitze andererseits gegeben hat. In einer Rethe von Kommunen wich das Wahlverhalten
flr die beiden Positionen aber deutlich von einander ab. Ebenso haben parteilose bzw.
unabhangige Burgermeisterkandidaten in vielen Fallen Uberraschend gut abgeschnitten.

Fur die Blrgerschaft verschleiert die Zeitgleichheit der Wahlen die Tatsache, dass die
Burgermeisterwahl eine echte Personlichkeitswahl ist bzw. sein sollte und einen vollig
anderen Charakter hat als frihere Wahlen. Auch in vergangenen Kommunawahlen war esin
vielen Gemeinden tblich gewesen, dass ein Spitzenkandidat als - ehrenamtlicher und
ratsgewahlter - Burgermeisterkandidat plakatiert wurde.

Ein eigensténdiger Wahltermin wirde die Bedeutung der Birgermeisterwahl stérker ins
oOffentliche Bewul3tsein riicken.

Ein Vorteil der Termingleichheit der Wahlen ist allerdings die Erleichterung fir den
Burgermeisterkandidaten, seinen Wahlkampf nicht allein fihren zu missen, sondern sich an
den Wahlkampf seiner Partei anhéngen zu kdnnen, von der Gesamtorganisation der
Wahlvorbereitung tiber Plakatdruck und Klebeaktionen, Handzetteldruck und -verteilung usw.
bis hin zur Durchfiihrung von Grof3veranstaltungen. Zwar wird wohl Uberall eine finanzielle
Beteiligung des Burgermeisterkandidaten tblich sein, diese dirfte allerdings im Normalfall
preiswerter sein, als ein komplett selbststandig gefuhrter Wahlkampf.
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3.6 Allzustandigkeit des Rates

Mit der Beibehaltung des Grundsatzes der Allzusténdigkeit des Rates hat der Gesetzgeber
deutlich gemacht, dass der Rat nach wie vor das wichtigste Organ der Kommune sein soll. In
der Praxisist diese normierte Allzusténdigkeit des Rates eher a's tiberholte Fiktion anzusehen.
Die Allzusténdigkeit des Rates stammt aus einer Zeit, als die in den Gemeinden anstehenden
Probleme noch Uberschaubar waren. Die Gebietsreform sowie die nachfolgende
Funktionalreform und die wachsende Komplexitét der kommunalen Aufgaben bringen es mit
sich, dass die Ratsmitglieder die ihnen formalgesetzlich aufgebtrdete Allzustandigkeit selbst
bei bestem Wollen nicht wahrnehmen kénnten. Die Gemeindeordnung sollte sich irgendwann
von der inzwischen fiktiven Allzusténdigkeit verabschieden.

Auch durch neuere Entwicklungen im kommunalen Bereich, wie Budgetierung, den Neuen
Steuerungsmodellen und dem Neuen Kommunalen Finanzmanagement wird der Rat stérker in
die Rolle als Organ der strategischen Lenkung denn als Gremium, das jede Einzelfrage
behandeln und entscheiden konnte, gedrangt.

Allerdings sollte man sich davor hiten, hier eine neue Fiktion aufzubauen. Aus Sicht des
einzelnen Ratsmitgliedesist die Rolle als strategisch Steuernder redlitétsfern. Die
Wahrscheinlichkeit fir einen Stadtverordneten, wieder gewahlt zu werden, ist nicht davon ab-
héngig, ob er besonders gut global planen kann, sondern ob er sich um die konkreten
Bedlrfnisse seiner Wahlerschaft, vom klappernden Kanaldeckel bis zur Erneuerung der
Stral3enlaterne, intensiv kimmert.

3.7 Ruckholrecht des Rates

Ebenso wie die Allzusténdigkeit ist auch das Rickholrecht des Rates fiir Geschéfte der
laufenden Verwaltung aus Sicht des Birgermeisters kritisch zu beurteilen. Aus der Perspek-
tive des hauptamtlichen Blrgermeisters hat dieses Institut einen Eingriff in den inneren Zirkel
der Administration zur Folge. Es macht wenig Sinn, den Blrgermeister mit der htheren
Weihe der Direktwahl auszustatten, ihm aber gleichzeitig keine unentziehbare Zustandigkeit
fur die Masse der Verwaltungsgeschéfte einzurdumen. Je nach politischer Konstellation fuhrt
die Regelung nach wie vor zu Konflikten und Rechtsstreitigkeiten. Dabei ist nicht
entscheidend, dass in der Praxis die Zahl von tatsachlichen Rickholbeschliissen vermutlich
verschwindend gering ist. Allein die Existenz einer solchen Mdglichkeit kann ausreichen, um
als Disziplinierungsmittel gegen einen unbotmal3igen Blrgermeister eingesetzt zu werden.

3.8 Sonstige Einschrankungsmaoglichkeiten durch den Rat

Die Geschéfte der laufenden Verwaltung gelten zwar nach 8§ 41 Abs. 3 GO im Namen des
Rates als auf den Blrgermeister Ubertragen, der Rat kann aber in der Hauptsatzung oder der
Zustandigkeitsordnung Wertgrenzen festsetzen. Die Festlegung der Wertgrenzen dient der
Abgrenzung, welche Aufgaben nach ihrem Geldwert zu den " Geschéften der laufenden Ver-
waltung” zu zéhlen sind.

In den Fallen, in denen der Blrgermeister einer anderen politischen Partei angehdrt als die
Ratsmehrheit, sind Bestrebungen zu beobachten, dass der Rat die Wertgrenzen der
Zustandigkeit des Burgermeisters reduziert. Das VG Minden hat in einem Rechtsstreit
entschieden, dass die Herabsenkung der Wertgrenzen von 30.000 DM, bezogen auf den ehe-
maligen Gemeindedirektor, auf nunmehr 10.000 DM, bezogen auf den jetzigen
hauptamtlichen Burgermeister, al's rechtens anzusehen sei. Hierzu ist jedoch zu betonen, dass
es sich um einen Einzelfall handelt, der u. a deshalb so entschieden wurde, weil nachweislich
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die Uberwiegende Mehrzahl der haushaltsmaldig erfassten Entscheidungen unterhalb der
10.000 DM-Grenze beheimatet war.

Als kommunal verfassungsrechtlich unzuléssig ist jedenfalls eine solche Festsetzung von
Wertgrenzen anzusehen, die die generelle Zusténdigkeit des Burgermeisters fir die Geschéfte
der laufenden Verwaltung aushebelt.

Vergleichbare Versuche, die Handlungsméglichkeiten des Blrgermeisters von Seiten des
Rates her einzuschranken- sei es aus politischer Gegnerschaft, sei es aus
Disziplinierungsgriinden fir den eigenen Parteifreund - , sind auch bei der Festsetzung der
Hohe der Verfigungsmittel des Burgermeisters und der Hohe der Représentationsmittel
denkbar. Ebenfallsin die Rubrik "kleinliche Schikane" gehtren Versuche von Seiten der
Ratsmehrheit, dem Birgermeister z.B. den Dienstwagen, den Dienstfahrer oder die neue
Arbeitszimmereinrichtung zu versagen.

3.9 Vertretung der Gemeinde in Drittor ganisationen

Bislang sieht 8 113 Abs. 2 GO vor, dass in Gremien oder Organen von juristischen Personen
oder Personenvereinigungen, an denen die Gemeinde beteiligt ist, ein vom Rat bestellter
Vertreter die Gemeinde vertritt. Erst sofern weitere Vertreter zu benennen sind, muss der
Birgermeister oder ein von ihm vorgeschlagener Beamter oder Angestellter der Gemeinde
dazu z&hlen. Die Vorschrift, wonach bei mehreren Vertretern der Burgermeister hinzuzahlen
muss, will den Sachverstand der Kommunalverwaltung fur die Gremienarbeit fruchtbar
machen

Das mag in Grol3stédten kein Problem sein, well Gesellschaften auf Grol3stadtniveau alle so
konstruiert sind, dass dort immer mehrere Vertreter in Aufsichtsrat und
Gesellschafterversammlung entsandt werden, sodass der Birgermeister oder ein
Verwaltungsmitarbeiter auf jeden Fall zwingend dabei ist. Im kreisangehérigen Raum ist das
vOllig anders. Hier gibt es sehr viele Gesellschaften, die auf Kreisebene oder dartiber hinaus
interkommunal organisiert sind. Die einzelne krei sangehdrige Kommune halt hier oft nur
einen sehr geringen Anteil und kann demgemal’ haufig auch nur einen Vertreter in die
Gesellschaftsgremien entsenden. Das heif, in diesen Féllen ist nicht mehr die Verwaltung mit
dabei, sondern diese Positionen werden haufig als Verfligungsmasse benutzt bei der
politischen Verteilung von Positionen. Der Gedanke, den Sachverstand der Stadtverwaltung
in die Gremien einzubringen und auch den Rickfluss von Informationen sicher zu stellen, ist
dann nicht mehr gewdahrleistet.

Diese Erkenntnis fuhrt zur Forderung, dass die V ertreterregel ung dahingehend umgekehrt
werden sollte, dassin jedem Fall der Blrgermeister oder ein von ihm vorgeschlagener
Beamter oder Angestellter der Gemeinde zu den Vertretern in den Gesellschaftsgremien
gehoren muss. Dies wiirde bedeuten, dass auch dann, wenn nur ein Vertreter zu entsenden i,
der Burgermeister dieser Vertreter ist. Auf diese Weise wird sichergestellt, dass der Zweck
der gesetzlichen Regelung, den Verwaltungssachverstand zu nutzen, gewahrleistet ist.
Schwer nachzuvollziehen ist zur Zeit die Regelung des Stimmr echts fir die Besetzung von
Vertreterpositionen in Drittorganisationen. Ist in dem Drittgremium nur eine Position zu
besetzen, so ist der Burgermeister stimmberechtigt. Sind zwel oder mehr Positionen zu
besetzen, so steht ihm kein Stimmrecht zu.

Eine Besonderheit ergibt sich bel der Vertretung durch den Blrgermeister in Gremien von
Zweckver bandsspar kassen nach dem nordrhein-westfalischen Sparkassengesetz. Bel
Zweckverbandssparkassen sieht die derzeitige Rechtslage vor, dass der Blrgermeister eines
Verbandsmitgliedes Vorsitzender des Verwaltungsrates werden kann. Die Ubrigen
Hauptverwal tungsbeamten im Zweckverband kénnen aber noch nicht einmal normale
Mitglieder des Verwaltungsrates sein, da sie nicht der Vertretung der
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Zweckverbandsmitglieder angehoren, also nach § 11 Abs. 1 SpKG NRW nicht wahlbar sind.
Eine gleiche Regelung fir die Mitgliedschaft im Kreditausschuss bei
Zweckverbandssparkassen enthét § 16 Abs. 3 SpKG NRW.

Das Sparkassengesetz sollte in dem Sinne gedndert werden, dass eine Wahlbarkeit in den
Verwaltungsrat und den Kreditausschuss auch fur die Burgermeister vorgesehen wird.

3.10 Inkompatibilitatsregelungen

Obwohl es zur Zeit kein kommunal politisches Diskussionsthema in Nordrhein-Westfalen i,
koénnte man dartiber nachzudenken, ob es nicht eigentlich gute Griinde gibt, die daftr
sprechen, dass Birgermeister auch Mitglied im Kreistag sein konnen. Dies wirde die Ver-
bindung der kreisangehtrigen Kommunen zu ihrem Kreis festigen und zugleich auch die
Sachgerechtigkeit der Entscheidungen des Kreistages erhthen.

Ebenso kdnnte tberlegt werden, ob nicht fir die hauptamtlichen Blrgermeister die
Wahlbarkeit fur Landtag und Bundestag ermdglicht werden sollte. Die Mitgliedschaft von
hauptamtlichen Burgermeistern in den Parlamenten der Bundesrepublik wirde mit Sicherheit
die Kommunalfreundlichkeit der gesetzgeberischen Entscheidungen erhdhen. Schwer |16sbar
erscheint allerdings das Problem der zeitlichen Belastung bel einer gleichzeitigen
Wahrnehmung des Parlamentsmandates und der ohnehin schon sehr umfangreichen Tétigkeit
eines hauptamtlichen Burgermeisters. Mdglicherweise ist der bessere Weg, um einen
kommunalen Einfluss auf den Gesetzgeber zu starken, die Einrichtung einer
"Kommunakammer" oder eines ahnlichen Vertretungsorganes der Kommunen, zumindest bel
den Landtagen.

4. Fazit

Die neue Gemeindeordnung hat sich in Nordrhein-Westfalen im Wesentlichen bewahrt.
BefUrchtungen, dass die hauptamtlichen Birgermeister mit ihrer neuen Doppelfunktion Gber-
fordert waren, haben sich nicht bewahrheitet. Der Arbeitsaufwand hat sich vergroliert, wird
jedoch durch das Plus an Gestaltungsmadglichkeiten und Verantwortung mehr als kompensiert.
Die in Einzel punkten bestehenden Unklarheiten, Widerspriiche und Systemwidrigkeiten
stellen die Gesamtreform nicht in Frage. Aufgabe ist es, die Regelungen der Gemein-
deordnung entsprechend den Erkenntnissen aus der Praxis weiter zu optimieren.

Bis sich die neue Kommunalverfassung und die vollstandig veranderte Rolle des
Burgermeisters im Bewusstsein von Bevdlkerung, Medien und Parteigremien vollstéandig
durchgesetzt hat, wird allerdings noch einige Zeit vergehen.



